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OFICI0 N° 330/2026 - GABINETE
Aracoiaba/CE, 10 de agosto de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Aracoiaba
Aracoiaba-Ceara

Assunto: Encaminhamento da Mensagem n° 012/2026 e Projeto de Lei.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacao dessa
Egrégia Casa Legislativa, a Mensagem n®012/2026, acompanhada do respectivo Projeto
de Lei, que altera a Lei Municipal n® 1.462, de 3 de abril de 2025, para dispor sobre a
centralizagao da ordenagaode despesas e da movimentagao financeira na Secretaria de
Finangas, Planejamento e Gestao, ressalvadas as Secretarias de Salde, de Protegéo
Social e Cidadania e de Educagéo, bem como para convalidar o Decreto Municipal n®
035/2026 e os atos de gestao praticados desde 9 de abril de 2026.

A matéria tem por finalidade conferir seguranga juridica a distribuigdo de competéncias
de ordenacao de despesas e movimentagéao financeira ja adotada no &mbito da
Administrag@o Municipal, em consonancia com as razdes expostas na Mensagem que
acompanha a proposigao.

Considerando arelevancia da matéria e a necessidade de conferir, com a maior brevidade
possivel, seguranca juridica aos atos de gestdo orgamentaéria e financeira do Municipio,
solicitamos que o Projeto de Lei seja submetido a tramitagdo em regime de urgéncia,
nos termos da legislagao aplicavel.

Dessaforma, encaminhamos a documentagé&o para conhecimento, anélise e adogao das
providéncias legislativas cabiveis.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente, MA MUMCIDAI. DE AﬁAéﬂ
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MENSAGEM N° 012/2026

Aracoiaba/CE, 10 de agosto de 2026.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores,

No uso da competéncia que me confere a Lei Organica do Municipio, tenho a honra de
submeter a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que altera
a Lei Municipal n° 1.462, de 3 de abril de 2025, para dispor sobre a centralizagdo da
ordenacdo de despesas e da movimentagdo financeira na Secretaria de Finangas,
Planejamento e Gestdo, ressalvadas as Secretarias de Saude, de Protegdo Social e
Cidadania e de Educacdo, bem como para convalidar o Decreto Municipal n® 035/2026 e

os atos de gestdo praticados desde 9 de abril de 2026.

A propositura tem por finalidade harmonizar, no plano legal, a organizagdo da gestdo

orgamentaria e financeira da Administragio Direta com a realidade administrativa

efetivamente praticada no Municipio, conferindo-lhe plena seguranga juridica.

Como é de conhecimento dessa Casa, em razido da decisdo liminar proferida em 8 de abril
de 2026 nos autos do Mandado de Seguranca n° 3000205-17.2026.8.06.0036, que
determinou o retormo imediato do Prefeito eleito ao exercicio do cargo, houve a
reassun¢do das fungdes em 9 de abril de 2026. A partir de entdo, e por imperativo de
continuidade dos servigos publicos, a ordenacdo das despesas € a movimenta¢dao
financeira da maior parte das Secretarias passaram a ser exercidas, de fato, pelo Secretario
de Finangas, Planejamento e Gestdo, que detém, com exclusividade, as chaves de acesso,
senhas e credenciais bancarias, ao passo que as Secretarias de Satde, de Prote¢do Social

e Cidadania e de Educagdo mantém a ordenagédo de suas proprias despesas.

Com o proposito de formalizar essa distribui¢do de competéncias e de conferir seguranga
juridica aos atos de gestdo, o Poder Executivo editou o Decreto Municipal n® 035/2026,
de 10 de julho de 2026. Submetido o ato ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio,
o Parecer Juridico exarado nos autos do Oficio n® 173/2026 — SEFIPLAN concluiu pela
legalidade da medida, reconhecendo a validade do poder de auto-organizagao do Chefe

do Executivo, porém recomendou, para afastar qualquer alega¢do de exorbitincia do
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poder regulamentar, a alteragdo pontual do art. 4° da Lei Municipal n® 1.462/2025, de
modo a prever expressamente a faculdade de centralizagdo da ordenagdo de despesas na

Secretaria de Finangas. E precisamente o que se busca com o presente Projeto de Lei.

Convém esclarecer que a medida preserva integralmente o principio da descentralizagdo
administrativa consagrado na Lei n° 1.462/2025. Aos Secretarios setoriais permanecem
asseguradas as competéncias finalisticas de suas pastas — o planejamento das agoes, a
requisicdo de bens e servigos, a gestio e a fiscalizagdo dos contratos ¢ o atesto do
recebimento de bens e servicos —, atos que ndo se confundem com a ordenagdo de
despesa. Centraliza-se, tdo somente, a fase final da execug¢do financeira (empenho,
liquidagdo, autorizagdo e pagamento) e a tesouraria, modelo amplamente adotado por

Municipios de pequeno e médio porte.

A providéncia atende, ainda, ao principio da segregacdo de fungdes, positivado no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, e reforca os controles internos e a prevencdo de fraudes, na medida
em que concentra o uso de senhas, fokens e certificados digitais bancéarios em oOrgdo
técnico especializado, assegura a rastreabilidade dos atos financeiros, o cumprimento da
ordem cronologica de pagamentos e a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Promove, também, a correta individualizagdo das responsabilidades perante o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, em conformidade com o rol de responsaveis exigido pela

Instrugdo Normativa TCE/CE n° 01/2025, evitando que a responsabilidade recaia, por

omissdo cadastral, sobre os dirigentes maximos das pastas.

Impde-se, por fim, a convalida¢do expressa do Decreto Municipal n®035/2026 e dos atos
de ordenagio de despesas, de movimentagdo financeira e de pagamento praticados desde
9 de abril de 2026, de modo a resguardar, no plano legal e desde a sua origem, a atuagdo
dos agentes publicos que, em regime de continuidade administrativa, deram concretude a
distribui¢do de competéncias ora legalmente disciplinada. A convalidagao legislativa
proposta limita-se a sanar o vicio de competéncia, sem afastar a responsabilidade pessoal
por eventuais atos materialmente ilegais, e observa rigorosamente os limites do art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, resguardados os direitos adquiridos, os atos

juridicos perfeitos e a coisa julgada.



Registre-se que a proposta ndo acarreta aumento de despesa nem cria ou extingue 6rgdos,
cargos ou fungdes, limitando-se a disciplinar a distribui¢do interna de competéncias de

ordenagio de despesas e movimentagdo financeira.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de se conferir seguranca juridica, com
a brevidade possivel, aos atos de gestdo orgamentdria e financeira do Municipio, solicito

a Vossas Exceléncias que confiram ao presente Projeto de Lei a tramitagdo em regime de

urgéncia.

Sdo essas, Senhoras ¢ Senhores Vereadores, as razdes que fundamentam a propositura,

cuja aprovagdo desde ja solicito, renovando protestos de elevada estima ¢ distinta

consideragdo.

Assinado de forma digital por
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ANEXO UNICO: PROJETO DE LEI N° 012/2026, DE 10 DE AGOSTO DE 2026.

Altera a Lei Municipal n°® 1.462, de 3
de abril de 2025, para dispor sobre a
centralizacgdo da ordenagdo de
despesas e da  movimentagdo
financeira na Secretaria de Finangas,
Planejamento e Gestdo, ressalvadas as
Secretarias de Satde, de Protegdo
Social e Cidadania e de Educagio;
convalida o Decreto Municipal n°
035/2026, de 10 de julho de 2026, e os
atos de gestdo praticados desde 9 de
abril de 2026; e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA, ESTADO DO CEARA, aprova e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Municipal n° 1.462, de 3 de abril de 2025, para compatibilizar
o regime de ordenagdo de despesas e de movimentagdo financeira da Administragio
Direta do Poder Executivo Municipal com a estrutura de gestdo financeira efetivamente
adotada no Municipio, autorizando a centralizagdo da ordenagdo de despesas na
Secretaria de Finangas, Planejamento ¢ Gestdo, ressalvadas as Secretarias de Saude, de
Prote¢do Social ¢ Cidadania e de Educagdo, bem como convalida o Decreto Municipal n°

035/2026 e os atos dele decorrentes.

Art. 2° O art. 4° da Lei Municipal n® 1.462, de 3 de abril de 2025, passa a vigorar com a

seguinte redagdo, acrescido dos §§ 1°a 6°:

“Art. 4° Os Secretarios Municipais exercerdo a fun¢ido de ordenadores de
despesas, respondendo pelos atos administrativos e financeiros que
cfetivamente praticarem no ambito de suas respectivas pastas, observado o

disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1°Para os fins desta Lei, considera-se ordenador de despesas toda e qualquer

autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho, autorizagdo de



| £ -ARACOIABA

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos putblicos, nos termos do art.
80, § 1°, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, aplicavel por

simetria.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo, no exercicio da competéncia privativa de
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal,
poderd, mediante decreto, centralizar a ordenacdo de despesas e a
movimentagdo financeira dos orgdos da Administragdo Direta na Secretaria de
Finangas, Planejamento e Gestdo, ressalvadas as Secretarias de Satde, de

Protegdo Social ¢ Cidadania e de Educagdo, cujas despesas permanecerdo

ordenadas, de fato e de direito, por seus respectivos titulares.

§ 3° Nas Secretarias abrangidas pela centralizacio de que trata o § 2°
competem privativamente ao Secretirio de Finangas, Planejamento e Gestéo,

na condi¢ao de ordenador de despesas:

I — a autorizagdo e a emissdo de notas de empenho;

I[1 — a autorizagdo ¢ a efetivagdo de pagamentos, inclusive a assinatura de

ordens bancarias ¢ documentos equivalentes;

Il — a movimentagdo de contas bancarias do Municipio e a detengdo e
utilizagdo de chaves de acesso, senhas, tokens e certificados digitais destinados
a transagoes bancarias;

IV — a concessdo de suprimentos de fundos e adiantamentos;

V — os demais atos de que resulte dispéndio de recursos publicos.

§ 4° Aos titulares das Secretarias abrangidas pela centralizagdo permanecem
asseguradas as competéncias administrativas e finalisticas de suas pastas,
compreendendo, dentre outras, o planejamento das agdes, a requisicdo de bens
e servigos, a gestdo e a fiscalizagdo de contratos e o atesto do recebimento de
bens e da execugdo de servigos, atos que ndo configuram ordenagio de despesa

nem gestdo financeira para os fins desta Lei.

§ 5° A responsabilidade pelos atos de ordenacdo de despesas, de gestio
financeira, de movimentagdo bancdria e de pagamento é pessoal e recai

exclusivamente sobre o agente publico que efetivamente os praticar, ordenar



ou para eles concorrer, vedada a imputagdo de responsabilidade fundada
unicamente na titularidade da pasta, observado o disposto no art. 28 do

Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e no art. 70, paragrafo tnico,
da Constitui¢do Federal.

§ 6° O rol de responsaveis e os cadastros de gestores encaminhados ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara e mantidos nos sistemas de prestagdo de contas
refletirdo fielmente a distribui¢do de competéncias estabelecida nesta Lei e no

decreto de que trata o § 2° deste artigo.” (NR)

Art. 3° Ficam convalidados o Decreto Municipal n° 035/2026, de 10 de julho de 2026, ¢
todos os atos de ordenagdo de despesas, de movimentagdo financeira, de gestdo bancaria
e de pagamento praticados no dmbito da Administragdo Direta do Poder Executivo

Municipal desde 9 de abril de 2026, em conformidade com a distribui¢do de competéncias

de que trata esta Lei.

§ 1° A convalidacdo de que trata o caput alcanga os atos praticados no periodo
compreendido entre 9 de abril de 2026, data da reassun¢do do cargo pelo Prefeito
Municipal, € a data de publicagdo desta Lei, ratificando-se, para todos os efeitos, a atuagdo
do Secretario de Finangas, Plancjamento ¢ Gestdo como ordenador de despesas das
Secretarias indicadas no decreto de que trata o § 2° do art. 4° da Lei Municipal n° 1.462,
de 2025, com a redagdo dada por esta Lei, bem como a atuagdo dos titulares das

Secretarias de Satde, de Prote¢do Social ¢ Cidadania ¢ de Educagido na ordenagdo das

despesas de suas respectivas pastas.

§ 2° A convalidacdo prevista neste artigo ndo afasta a responsabilidade pessoal do agente
que houver praticado ato eivado de ilegalidade material, desvio, dano ao erario ou ma-fe,

restringindo-se a sanar o vicio de competéncia decorrente da distribuigdo de atribuigoes

formalizada pelo Decreto Municipal n® 035/2026.

§ 3° Ficam resguardados os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos ¢ as situagdes

juridicas consolidadas, na forma do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Art. 4° O Decreto Municipal n® 035/2026, de 10 de julho de 2026, permanece em vigor
naquilo que ndo contrariar esta Lei, passando a ter fundamento de validade nos

dispositivos por ela introduzidos na Lei Municipal n° 1.462, de 3 de abril de 2025.
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Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias, ndo implicando aumento de despesa, criagdo ou extingdo de

orgaos, cargos ou fungdes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos, quanto a
convalidagdo de que trata o art. 3° e a distribuigdo de competéncias dela decorrente, desde
9 de abril de 2026, data da reassungdo do cargo pelo Prefeito Municipal por for¢a da
decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°® 3000205-
17.2026.8.06.0036, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de Aracoiaba/CE,

resguardados os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos e a coisa julgada.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Aracoiaba, Estado do Ceara, em 10 de agosto de 2026.
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