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OFICIO N° 329/2026 - GAB
Aracoiaba - CE, 10 de agosto de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Aracoiaba
Aracoiaba - Ceara

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei - Instituigao do NAPE “Espacgo
Aquarela”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa Legislativa, para
apreciacaoedeliberagdo dos Nobres Vereadores, o Projeto de Lei que institui o Nucleo
Municipal de Apoio a Educacgéo Especial Inclusiva - NAPE “Espago Aquarela”, no
ambito da Secretaria Municipal de Educacao, dispondo sobre sua organizagéo,
finalidades e funcionamento, e dando outras providéncias.

A proposigao tem por finalidade fortalecer a politica municipal de Educacao Especial na
perspectiva inclusiva, mediante a oferta de apoio técnico -pedagégico as unidades
escolares, formag&o continuada, acessibilidade, tecnologia assistiva, orientagéo as
familias e articulagdo intersetorial, além das demais agdes previstas no Projeto de Lei.

A matéria encontra fundamento na Constituigdo Federal e na legislagdo aplicavel a
Educacgao Especial e Inclusiva, observando, ainda, os aspectos orgamentarios e
financeiros pertinentes, conforme documentagao que acompanha a proposig¢ao.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, solicitamos a
apreciagao e aprovagao do Projeto de Lei, em regime de tramitacdo compativel com a
urgéncia de sua implementacao.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N° 011/2026

Aracoiaba — CE, 07 de agosto de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Aracoiaba,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na forma do disposto no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Municipios por simetria, ¢ nos termos da Lei Organica do Municipio de
Aracoiaba, tenho a honra de submeter a elevada aprecia¢do dessa Egrégia Casa Legislativa,
acompanhado da respectiva minuta, o incluso Projeto de Lei que institui o0 Nuicleo Municipal
de Apoio a Educacido Especial Inclusiva — NAPE “Espaco Aquarela”, no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo, dispondo sobre sua organizagdo, finalidades e

funcionamento, e dando outras providéncias.

1. Da finalidade e do interesse piiblico da propesicio

O Projeto de Lei tem por objetivo instituir uma unidade piblica municipal de natureza
técnico-pedagogica, vinculada a Secretaria Municipal de Educacgio, destinada a fortalecer a
politica de Educagdo Especial na perspectiva inclusiva da Rede Publica Municipal de Ensino.
O NAPE atuarad no apoio as unidades escolares — assessoramento, formagao continuada,
acessibilidade, tecnologia assistiva, orientagdo as familias e articulagdo intersetorial — e,
quando autorizado pelo Conselho Municipal de Educagdo, na oferta do Atendimento

Educacional Especializado — AEE, de carater complementar ou suplementar a escolarizagao.

A medida atende diretamente aos estudantes com deficiéncia, com transtorno do
espectro autista ¢ com altas habilidades ou superdotagdo, bem como apoia os educandos com
dislexia, TDAH e outros transtornos especificos de aprendizagem, assegurando-lhes as
condigdes necessarias ao acesso, a participagdo, a permanéncia e a aprendizagem, sem substituir

a matricula e a escolarizagdo em classe comum da rede regular de ensino.

2. Dos fundamentos constitucionais e legais

A proposi¢do encontra so6lido amparo na Constituigdo Federal, que estabelece a
educagdo como direito de todos e dever do Estado (art. 205), a igualdade de condigoes de acesso
e permanéncia (art. 206, I) e o dever de atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, III), competindo ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal ¢ estadual
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(art. 30, I e IT), com atuagdo prioritaria na educag¢do infantil e no ensino fundamental (art. 211,
§ 2.

No plano infraconstitucional, a matéria harmoniza-se com a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009, com status de emenda
constitucional), com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), com a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagido Nacional (Lei n” 9.394/1996, arts. 58 a 60), com a Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (Decretos n® 12.686/2025 ¢ n°
12.773/2025), com a Lei n® 13.935/2019, com a Lei n° 14.254/2021 e com a legislagdo do
Fundeb (Lei n® 14.113/2020).

3. Da adequacio or¢camentaria e financeira

A proposi¢do ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos de forma automatica,
remetendo eventual criagdo a lei especifica, acompanhada dos requisitos constitucionais,
orgamentarios ¢ fiscais pertinentes, de modo que ndo gera despesa obrigatoria de carater
continuado. As despesas de implantagdo e funcionamento correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias ja consignadas no or¢gamento vigente, observados a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢ a compatibilidade com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei Orgamentdria Anual, bem como as regras de

financiamento da educagdo basica (MDE e Fundeb).

Acompanham esta Mensagem, para instrugdo da matéria, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a declaragido de adequagdo orgamentaria e financeira, nos termos dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Da iniciativa e da técnica legislativa

A institui¢do de 6rgdo da Administragdo Publica municipal e a defini¢do de sua estrutura
constituem matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual a
presente proposigdo € a este submetida na forma devida. A minuta preserva a responsabilidade
da unidade escolar pela escolarizagdo, reserva ao Conselho Municipal de Educacdo a fungio
normativa e de credenciamento, disciplina com rigor o financiamento e resguarda a protegio de

dados pessoais dos estudantes.

5. Da observincia da legislacio eleitoral e da continuidade do servigo

Considerando tratar-se de exercicio de eleigdes gerais, registra-se que a proposi¢do
observa a legislagdo eleitoral. A criagdo ¢ o funcionamento de orgdo publico voltado a servigo
essencial de educagdo ndo se incluem entre as condutas vedadas pela Lei n® 9.504/1997. As

eventuais providéncias de pessoal necessarias a implantagdo far-se-d0 mediante lotagao,
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remogdo, designagdo ou disponibilizagdo de servidores efetivos integrantes dos quadros do
Municipio e por cooperagdo intersetorial, sem admissdes vedadas, resguardadas as hipoteses
legalmente admitidas e a impessoalidade dos atos administrativos, na forma do art. 37, § 1°, da
Constituigao Federal.

As disposigdes transitorias da minuta asseguram a implantagdo imediata das atividades
de apoio as unidades escolares, independentemente do credenciamento do Centro Publico de
AEE, de modo a garantir que a populagdo atendida — em especial os educandos com

deficiéncia — ndo fique desassistida durante a tramitagao e a fase inicial de funcionamento.

6. Do pedido

Diante da relevancia da matéria e do inequivoco interesse piiblico, e certo de contar com
o costumeiro descortino dos Nobres Vereadores, solicito a Vossas Exceléncias a analise ¢ a
aprovagdo da proposigdo, em regime de tramitagdo que reputo compativel com a urgéncia de

sua implementagdo.

Renovo, na oportunidade, protestos de elevada estima e distinta considerag¢do.

Assinado de forma digital por
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Prefeito Municipal de Aracoiaba — CE

Anexos: I — Minuta do Projeto de Lei; II — Estimativa de impacto orcamentario-
financeiro; III — Declaraciio de adequacio or¢camentaria e financeira (LRF, arts. 16 e 17);

IV — Parecer da Procuradoria Geral do Municipio.
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ANEXO I: PROJETO DE LEI N° 011, DE 07 DE AGOSTO DE 2026

Institui o Nucleo Municipal de Apoio a
Educagao Especial Inclusiva — NAPE
“Espaco Aquarela”, no ambito da Secretaria
Municipal de Educa¢do de Aracoiaba,
dispde sobre sua organizagdo, finalidades e
funcionamento, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACOIABA, ESTADO DO CEARA, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1

DA INSTITUIGCAO, NATUREZA E VINCULACAO

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria Municipal de Educacio, o
NUCLEO MUNICIPAL DE APOIO A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA — NAPE,
denominado “ESPACO AQUARELA”, unidade ptblica municipal de natureza técnico-
pedagogica destinada ao fortalecimento da politica de Educagao Especial na perspectiva
inclusiva da Rede Pablica Municipal de Ensino de Aracoiaba.

§ 1° O NAPE integra a estrutura de apoio técnico-pedagogico da Secretaria
Municipal de Educacdo e desenvolverd suas atividades de forma articulada com as
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

§ 2° A atuagdo do NAPE ndo substitui a matricula, a frequéncia, a participacao e
a escolarizagio do estudante em classe comum da rede regular de ensino.

§ 3° O NAPE podera ofertar Atendimento Educacional Especializado — AEE na
condigdo de Centro Publico Municipal de Atendimento Educacional Especializado,
observado o cariter complementar ou suplementar a escolarizagdo, mediante
credenciamento, autorizagdo e regulamentac@o pelo Conselho Municipal de Educagio de
Aracoiaba.

Art. 2° O NAPE observara a Constitui¢do Federal, a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), a Lei Brasileira de Inclusao (Lei
n® 13.146/2015), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e
a demais legislagio federal, estadual e municipal aplicavel a Educacdo Especial Inclusiva,
as normas do Conselho Nacional de Educagdo e as normas expedidas pelo Conselho
Municipal de Educagdo de Aracoiaba.

CAPITULO II
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DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 3° Sdo principios orientadores do NAPE:

I — reconhecimento da educagdo como direito de todos;

IT — garantia da igualdade de oportunidades e de condigbes de acesso,
participacdo, permanéncia e aprendizagem;

111 — sistema educacional inclusivo;

IV —respeito a dignidade, a autonomia, a diversidade e as singularidades dos
estudantes;

V — ndo discriminagdo ¢ combate ao capacitismo;
VI — acessibilidade e eliminacdo de barreiras;
VII — transversalidade da Educagdo Especial;

VIIT — complementaridade e suplementaridade do AEE em relagdo a
escolarizagdo,

IX — participagdo do estudante e da familia;

X — trabalho pedagogico colaborativo;

X1 — articulagdo intersetorial;

XII - prote¢do integral da crianga e do adolescente;

XIII — respeito a protegdo de dados pessoais e dados pessoais sensiveis.

Art. 4° Sdo objetivos do NAPE:

I — fortalecer a politica municipal de Educagdo Especial Inclusiva;

IT — apoiar as unidades escolares na garantia do acesso, participagdo,
permanéncia ¢ aprendizagem dos estudantes;

Il — organizar e ofertar, quando autorizado, Atendimento Educacional
Especializado;

IV — apoiar pedagogicamente professores, gestores e demais profissionais da
educacao;

V — contribuir para a identificagao e eliminagdo das barreiras a aprendizagem
e participacdo;

VI — desenvolver e disponibilizar recursos pedagogicos e de acessibilidade;
VII — incentivar a utilizagdo de tecnologia assistiva e comunicacdo acessivel;
VIII - promover formagdo continuada;

[X — orientar e apoiar as familias;
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X — promover agdes intersetoriais;
X1 - produzir, sistematizar e acompanhar informagdes necessarias ao
plancjamento ¢ avaliacdo da politica municipal.

CAPITULO 111

DO PUBLICO

Art. 5° Constituem publico da Educagdao Especial, para fins de oferta do
Atendimento Educacional Especializado no NAPE, observada a legislagido vigente:

[ — estudantes com deficiéncia;
I1 — estudantes com transtorno do espectro autista;
[1I - estudantes com altas habilidades ou superdotagao.

§ 1° A oferta do AEE sera definida a partir de estudo de caso de natureza
pedagogica, observadas as necessidades, potencialidades, barreiras e apoios necessarios
ao estudante.

§ 2° A oferta do AEE néo sera condicionada a apresentacdo de diagndstico, laudo,
relatorio ou outro documento emitido por profissional de satde, sem prejuizo de sua
utilizag¢do, quando existente, como elemento subsidiario.

Art. 6" O NAPE podera prestar apoio técnico-pedagogico as unidades escolares
relativamente aos estudantes com dislexia, Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade — TDAH, discalculia e outros transtornos especificos de aprendizagem,
nos termos da legislagido especifica.

Paragrafo unico. As condi¢des referidas no caput ndo caracterizam,
isoladamente, o estudante como publico da Educagao Especial ou do AEE, ressalvada a
coexisténcia com condigdo que o enquadre no art. 5° desta Lei.

CAPITULO 1V

DAS COMPETENCIAS E DOS SERVICOS
Art. 7° Compete ao NAPE:
I — prestar assessoramento técnico-pedagogico as unidades escolares;
IT — colaborar com as escolas na realizagdo dos estudos de caso;

IIT — apoiar a elaboragdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do
Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE e do Plano Educacional
Individualizado — PEI;

IV — ofertar AEE aos estudantes encaminhados segundo critérios pedagogicos
¢ regulamentagdo do Sistema Municipal de Ensino;
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V — elaborar e disponibilizar recursos pedagogicos e de acessibilidade;
VI — desenvolver agdes relacionadas a tecnologia assistiva;
VII — apoiar estratégias de Comunica¢do Aumentativa e Alternativa — CAA;

VIII — apoiar a utilizagdo do Sistema Braille, Soroban, orientagdo e
mobilidade e outros recursos destinados aos estudantes com deficiéncia visual;

IX — apoiar a educagdo de estudantes surdos e garantir recursos de
acessibilidade linguistica, inclusive Libras, segundo a legislagdo aplicavel;

X — apoiar estratégias de enriquecimento curricular para estudantes com altas
habilidades ou superdotagao;

XI — desenvolver agdes de atengdo precoce de carater educacional para
criangas de zero a trés anos, em articulacdo intersetorial;

XII — apoiar praticas pedagogicas inclusivas e adaptagdes razoaveis;

XIIT — orientar professores quanto a recursos, metodologias e estratégias
pedagogicas;

XIV — promover formagdo continuada dos profissionais da Rede Municipal;
XV — desenvolver e apoiar a produgdo de materiais didaticos acessiveis;

XVI — orientar as familias acerca dos direitos educacionais, recursos e
estratégias pedagogicas;

XVII - colaborar na transigido do estudante entre etapas ¢ unidades escolares;

XVIII — apoiar as escolas na revisdo de seus projetos politico-pedagogicos
sob a perspectiva inclusiva;

XIX — desenvolver ag¢des educativas de enfrentamento ao capacitismo € a
discriminagdo;

XX — manter articulagdo com instituigdes de ensino superior, centros de
pesquisa e outras institui¢oes publicas;

XXI — monitorar e avaliar as agoes municipais de Educagdo Especial
Inclusiva;

XXII — manter os registros educacionais exigidos pela legislagdo;

XXIII — exercer outras atribui¢cdes de natureza educacional compativeis com
suas finalidades.

§ 1° O estudo de caso, o PAEE e o PEI possuirdo natureza pedagogica e serdo
desenvolvidos de forma colaborativa com a unidade escolar, o estudante, sua familia e os
profissionais envolvidos, conforme regulamentagao.
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§ 2° A responsabilidade pela escolarizagio, avaliagdo da aprendizagem, curriculo
e acompanhamento académico permanece com a unidade escolar em que o estudante
estiver matriculado.

CAPITULO V

DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
Art. 8° O AEE ofertado pelo NAPE constitui atividade pedagogica:

I — complementar a escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia ¢ com
transtorno do espectro autista;

IT — suplementar a escolarizacdo dos estudantes com altas habilidades ou
superdotagdo.

§ 1° O AEE ndo substitui as atividades desenvolvidas na classe comum.

§ 2° A oferta devera articular-se permanentemente com os professores e gestores
da unidade escolar de origem.

§ 3° O atendimento podera ocorrer individualmente ou em pequenos grupos,
conforme estudo de caso e planejamento pedagogico.

§ 4° A organizagdo do horario buscara preservar a frequéncia e participagdo do
estudante nas atividades de escolarizagdo regular.

Art. 9° Quando atuar como Centro Publico Municipal de AEE, o NAPE devera
possuir:

I — Projeto Politico-Pedagogico;

II — regimento ou regulamento de funcionamento;

IIT — equipe docente habilitada;

IV — espago fisico acessivel;

V — recursos pedagogicos e de acessibilidade;

VI — equipamentos e tecnologia assistiva;

VII — mecanismos permanentes de articulagdo com as escolas;

VIII - registros e controles educacionais exigidos pelas normas do Sistema
Municipal;

IX — credenciamento e autorizagao do Conselho Municipal de Educagao.

CAPITULO VI

DA EQUIPE GESTORA, PEDAGOGICA E MULTIPROFISSIONAL
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Art, 10. A organiza¢do funcional do NAPE compreendera, de acordo com a
necessidade, disponibilidade de pessoal e legislagdo municipal:

[ — gestdo;

IT — coordenagdo pedagodgica;

I1I — professores do Atendimento Educacional Especializado;

1V — profissionais especializados em Educacdo Especial e inclusdo;
V — psicopedagogia;

VI - profissionais responsaveis por recursos de acessibilidade, Libras, Braille,
comunicagdo aumentativa e alternativa e tecnologia assistiva;

VII — apoio técnico e administrativo.

§ 1° Os professores do AEE deverdo possuir formagdo exigida pela legislagdo
federal vigente e pelas normas do Sistema Municipal de Ensino.

§ 2° A direcdo e coordenagio do NAPE deverdo possuir formagao compativel com
as atribuigdes técnico-pedagogicas estabelecidas nesta Lei € em regulamento.

Art. 11. O NAPE podera contar com atuagao multiprofissional e interdisciplinar,
mediante organizagdo propria da Secretaria Municipal de Educagdo ou articulagdo com
as demais politicas publicas, compreendendo, conforme as necessidades da Rede
Municipal:

I — psicdlogo:;

IT — assistente social;

[T — fonoaudiologo;

[V — terapeuta ocupacional;

V — fisioterapeuta;

VI - neuropediatra;

VII - outros profissionais necessarios a atencdo integral dos estudantes.

§ 1° Os profissionais de Psicologia e Servigo Social poderdo integrar equipe
multiprofissional da educagdo basica municipal nos termos da Lei Federal n® 13.935, de
11 de dezembro de 2019, inclusive com possibilidade de remuneragdo pela parcela de até
30% do Fundeb, observado o art. 26-A da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

§ 2° Os demais profissionais previstos neste artigo poderdo atuar no Espago
Aquarela mediante cooperagdo intersetorial, lotagdo pela politica publica competente,
cessdo ou outro instrumento juridicamente admitido.
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§ 3° Os profissionais de Psicologia e Servi¢o Social que integrarem a equipe da
educacdo ndo exercerdo, por essa condigio, fungdes médicas ou terapéuticas estranhas as
atribuigdes previstas na legislagdo profissional e educacional.

§ 4° A presenga do terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, neuropediatra ou de
outros profissionais de saude no Espago Aquarela ndo os caracteriza como profissionais

do AEE nem autoriza automaticamente o pagamento de sua remuneragao com recursos
do Fundeb.

CAPITULO VII

DA ARTICULACAO COM AS UNIDADES ESCOLARES

Art. 12. O NAPE desenvolvera suas atividades em articulagdo permanente com
as unidades escolares, competindo-lhe:

I — apoiar o planejamento pedagogico;

II — participar, quando necessario, dos estudos de caso;

I1I — apoiar a construgdo e acompanhamento do PAEE e PEI;

IV — orientar professores e gestores;

V —realizar acompanhamento pedagogico das estratégias de inclusdo;

VI — apoiar a utilizagdo de recursos de acessibilidade;

VII — promover formagdo em servigo;

VIII — orientar processos de transigdo educacional;

IX — apoiar o acompanhamento dos profissionais de apoio escolar.

Art. 13. A matricula ou atendimento no NAPE ndo transfere para o Nucleo a

responsabilidade da unidade escolar pela escolarizagdo do estudante.

CAPITULO VIII

DA ARTICULACAQO INTERSETORIAL

Art. 14. A Secretaria Municipal de Educa¢ao promovera articulagdo permanente
do NAPE com:

I — Secretaria Municipal de Saude;

IT — Secretaria responsavel pela Assisténcia Social;

I11 — Conselho Tutelar;

IV — Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente;
V — Conselho Municipal de Educacgio;

VI — demais conselhos e 0rgaos municipais pertinentes;



VII - instituigdes de ensino superior ¢ pesquisa;

VIII - 6rgaos estaduais e federais;

IX — organizagoes e instituigdes parceiras, observada a legislagao aplicavel.
Art. 15. Poderdo ser instituidos protocolos intersetoriais para disciplinar:

I — fluxos de encaminhamento;

IT — compartilhamento de informagdes, observado o sigilo ¢ a legislagdo de
protegdo de dados;

IIT — atendimento as familias;

IV — agdes de atencdo precoce;

V — avaliagdo e acompanhamento multiprofissional;

VI — servigos de satde, habilitagdo e reabilitagio;

VII — situagdes de vulnerabilidade e violagdo de direitos.

Parigrafo dnico. Nenhum encaminhamento para servico de saide podera
constituir condigdo para matricula, permanéncia ou oferta do AEE.

CAPITULO IX

DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 16. Compete ao Conselho Municipal de Educagdo de Aracoiaba, no exercicio
de sua fungdo normativa, deliberativa e de supervisdo do Sistema Municipal de Ensino:

I — regulamentar a oferta do AEE no ambito municipal;

IT — estabelecer normas complementares de organizagdo e funcionamento do
NAPE;

Il - credenciar e autorizar, quando cabivel, o funcionamento do NAPE como
Centro Pablico Municipal de Atendimento Educacional Especializado;

IV — estabelecer requisitos de organizagido pedagogica, acessibilidade e
funcionamento;

V — acompanhar e avaliar, no ambito de suas competéncias, a observéncia das
normas educacionais;

VI — editar outras normas complementares necessarias a execugdo desta Leli.
CAPITULO X

DOS REGISTROS, CENSO ESCOLAR E MONITORAMENTO
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Art. 17. O NAPE mantera registros individualizados das atividades educacionais

desenvolvidas, observadas a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n®
13.709/2018) ¢ as demais normas de protegdo de dados pessoais.

Art. 18. Quando autorizado a ofertar AEE e atendidos os requisitos estabelecidos
pelo Ministério da Educacao, Inep e Sistema Municipal de Ensino, o NAPE adotara as
providéncias necessdrias para seu registro ¢ para o correto langamento das informagoes
no Censo Escolar.

§ 1° As matriculas no AEE observardo os critérios da legislagdo educacional e do
Censo Escolar.

§ 2° A matricula em AEE ndo podera ser utilizada para substituir ou afastar a
matricula do estudante na escolarizagdo regular.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Educagdo acompanhara indicadores relativos

I — acesso;

IT — participagdo;

I11 — permanéncia;

IV — aprendizagem;

V — oferta do AEE;

VI — acessibilidade;

VII - formagdo dos profissionais;

VIII - articulagdo entre NAPE e escolas;

IX — a¢des intersetoriais.
CAPITULO XI

DO FINANCIAMENTO

Art. 20. As despesas decorrentes da implantagdo, organizagao e funcionamento
do NAPE — Espago Aquarela correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias proprias dos
orgdos municipais responsaveis pelas respectivas agdes, consignadas no orgamento
vigente, observadas a natureza da despesa, a legislagdo de financiamento da educacio
basica, a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e a compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢amentaria Anual.

§ 1° As despesas de natureza educacional relacionadas as finalidades e atividades
do NAPE poderdo ser custeadas com recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino — MDE e com recursos do Fundeb, desde que:
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[ — caracterizadas como a¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino
da educacdo basica pablica, nos termos dos arts. 70 ¢ 71 da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

II - realizadas no ambito de atuagdo prioritaria do Municipio;

[T — atendidas as demais condigdes, subvinculagdes e vedagdes previstas na
Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

§ 2° A utilizagdo da parcela minima de 70% dos recursos anuais do Fundeb para
remuneragao de pessoal observara estritamente o disposto no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020, especialmente quanto ao enquadramento como profissional da educagdo
basica, ao efetivo exercicio na rede piblica de educagdo basica e a regular vinculagéo
funcional ou contratual com o Municipio.

§ 3° Poderdo ser remunerados com recursos correspondentes a parcela de até 30%
do Fundeb nao subvinculada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica, nos
termos do art. 26-A da Lei Federal n® 14.113/2020, os profissionais com diploma de curso
superior em Psicologia e os profissionais com diploma de curso superior em Servigo
Social.

§ 4° A atuagdo dos profissionais de Psicologia e Servigo Social referidos no § 3°
devera ocorrer no ambito das equipes multiprofissionais da educacdo basica, com fungdes
voltadas a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, a participacdo da comunidade
escolar e a articulagdo das relagdes sociais e institucionais que repercutam no processo
educacional, observada a Lei Federal n® 13.935/2019.

§ 5° A autorizagdo prevista no § 3° ndo se estende automaticamente aos demais
profissionais da equipe multiprofissional do NAPE, notadamente terapeutas
ocupacionais, fisioterapeutas e médicos, inclusive neuropediatras.

§ 6" As despesas relativas a diagnostico médico, consultas, tratamento clinico,
intervengdo terapéutica, habilitagdo, reabilitagdo e demais procedimentos proprios da
politica de Saude serdo custeadas pelas dotagdes e fontes de financiamento destinadas ao
Sistema Unico de Satde ou por outras fontes legalmente admissiveis, ndo constituindo
despesas proprias do Atendimento Educacional Especializado.

§ 7° A atuagdo intersetorial de profissionais da Satde, Assisténcia Social ou de
outras politicas publicas nas dependéncias do NAPE ndo altera a natureza juridica de suas
atribui¢des nem autoriza, por si $0, seu custeio com recursos vinculados a educagao.

§ 8° E vedada a utilizagio de recursos do Fundeb para despesas nio consideradas
de manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica, nos termos do art. 29 da Lei
Federal n® 14.113/2020.
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Art. 21, Para fins de distribui¢do dos recursos do Fundeb, podera ser considerada
a dupla matricula do estudante da educagao regular da rede publica municipal que receba
Atendimento Educacional Especializado — AEE, desde que:

I — permanega regularmente matriculado na educagdo basica publica;

I — possua matricula concomitante no Atendimento Educacional
Especializado;

III - sejam observadas as normas federais relativas ao AEE;
IV — os registros sejam corretamente informados no Censo Escolar;

V — sejam atendidos os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°
14.113/2020, por sua regulamentagdo e pelas normas do Ministério da Educagdo
¢ do Inep.

Paragrafo nico. A dupla matricula para fins de distribuicdo dos recursos do
Fundeb nao modifica o carater complementar ou suplementar do AEE nem autoriza sua
utilizagdo como substitui¢do da escolarizagdo em classe comum.

CAPITULO XII

DO PESSOAL
Art. 22. Para o funcionamento do NAPE poderdo ser lotados, designados ou

disponibilizados servidores pertencentes aos quadros do Municipio, observados:

| — o vinculo juridico;

II — as atribuigdes do cargo;

III — a formagdo profissional;

IV — a compatibilidade funcional,

V — a legislagdo municipal.

§ 1° Professores, profissionais de apoio, servidores administrativos, merendeiras,
auxiliares de servicos gerais e demais profissionais necessarios poderdo ser
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo, desde que suas atribui¢des
sejam compativeis.

§ 2° Profissionais pertencentes a outros orgdos municipais poderdo desenvolver
atividades no Espago Aquarela mediante instrumento administrativo de cooperagdo
intersetorial.

§ 3° A eventual criagao de novos cargos publicos, fungdes gratificadas ou cargos
em comissdo dependera de lei especifica, acompanhada dos requisitos constitucionais,
administrativos, orgamentarios e fiscais pertinentes.
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CAPITULO XIII

DA IMPESSOALIDADE E DA REGULAMENTACAO

Art. 23. A denominagdo “Espago Aquarela” tem carater exclusivamente
institucional e identifica o servigo publico de que trata esta Lei, sendo vedada sua
associacdo a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores, nos termos do art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
quanto:

I — a estrutura administrativa;

IT — aos fluxos de atendimento;

Il — & organizagdo intersetorial;

[V — aos procedimentos administrativos;

V — as atribuigdes complementares da equipe;
VI - ao funcionamento do Espago Aquarela.

Art. 25. O Conselho Municipal de Educagdo expedira as normas educacionais
complementares necessarias a organizagdo, ao credenciamento, a autorizagdo e a oferta
do AEE pelo NAPE.

Art. 26. O Projeto Politico-Pedagdgico ¢ o Regimento do NAPE deverdo ser
elaborados apds a publicagdo desta Lei e submetidos as instiancias competentes do
Sistema Municipal de Ensino.

CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 27. A implantagdo do NAPE dar-se-a de forma imediata quanto as atividades
de apoio técnico-pedagogico as unidades escolares — assessoramento, formagao
continuada, orientagdo as familias, acessibilidade e articulagdo intersetorial —,
independentemente do credenciamento como Centro Publico Municipal de Atendimento
Educacional Especializado.

Paragrafo unico. A oferta do AEE na condi¢ao de Centro Publico Municipal,
quando dependente de credenciamento e autorizagdo, sera implementada tdo logo se
manifeste o Conselho Municipal de Educagdo, sem prejuizo da continuidade das
atividades de apoio previstas no caput.

Art. 28. A composigao de pessoal do NAPE sera assegurada, preferencialmente,
mediante lotagdo, remogdo, designa¢do ou disponibilizagdo de servidores efetivos
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integrantes dos quadros do Municipio e por instrumentos de cooperagdo intersetorial, sem
criagdo automatica de cargos, na forma do art. 22.

§ 1° Durante o periodo de vedagdes da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, os atos de pessoal necessirios ao funcionamento do NAPE limitar-se-do as
hipoteses legalmente admitidas, especialmente as previstas no art. 73, inciso V, alineas
“a” e “d”, desta ultima exigindo-se, quando cabivel, prévia ¢ expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo quanto a essencialidade e a inadiabilidade do servigo publico
de educagdo especial.

§ 2° A eventual realizac¢do de concurso publico ou processo seletivo e a criacdo de
cargos observardo a legislacao eleitoral vigente e serdo implementadas por lei especifica,
na forma do art. 22, § 3°.

Art. 29. A publicidade institucional relativa ao NAPE observara o art. 37, § 1°, da
Constituigdo Federal e o art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal n° 9.504/1997,
assegurada, em qualquer hipotese, a continuidade do atendimento a populagio.

CAPITULO XV

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA, ESTADO DO CEARI’\,
07 de agosto de 2026.

WELLINGTON SILVA DE st roae e orme digialpor

OLIVEIRA:94090386349 OLVEIRA94090386349

Dados: 2026.08.07 21:24:28 -03'00"

WELLINGTON SILVA DE OLIVEIRA
Prefeito de Aracoiaba — CE
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DECLARAGAO DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Eu, Edmilson Dantas da Silva Filho, atualmente no cargo em Comiss&o
da Secretaria de Finangas, Planejamento e Gestao, na qualidade de ordenador
de despesas, declaro, que a despesa resultante do Projeto de Lei n® /2026,
por se tratar de despesa de carater continuado, despesa com pessoal, tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual, tendo,
portanto, compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei das Diretrizes
Orgamentarias.

Declaro ainda, que a despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 e 04 de maio de 2000, especialmente quanto as
normas dos artigos 16 e 17, sendo que a mesma ndo causard impacto
orcamentario e financeiro significativo nos dois exercicios subsequentes (2026,
de 0,08% e 2027 de 0,23% da Receita Prevista) e ndo ultrapassara os limites
estabelecidos para o exercicio financeiro de 2028, onde representa apenas um
impacto de 0,22% do orgamento anual.

Identificagdo da Despesa: DESPESA COM PESSOAL

OBS: O presente Projeto de Lei, trata de criagdo de cargos, visando a
implantagdo do NUCLEO MUNICIPAL DE APOIO A EDUCACAO INCLUSIVA —
NAPE da Secretaria Municipal de Educagéo.

Aracoiaba, 4 de agosto de 2026.

EDMILSON DANTAS DA SILVA FILHO
SE DE FINANCAS

: . 87.392@001.;1% ]
Edmilson Dantas da Silva Filho
Secretario de Finangas, Planejamento e Gestao

Av. Independéncia, 134 - Centro, CEP - 62.750-000
Aracoiaba-CE Fone: (85) 3337-1717 Email: gabinete@aracoiaba.ce.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO DE ARACOIABA - CE

Processo: Oficio n® 142/2026 — SME « Interessada: Secretaria Municipal de Educagao

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, EDUCACIONAL E ELEITORAL.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INSTITUICAO DO NUCLEO MUNICIPAL DE APOIO A
EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA - NAPE “ESPACO
AQUARELA”. EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
INCLUSIVA E ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO - AEE. 1. Competéncia municipal para
organizar a Educagdo Especial em seu sistema de ensino (CF, arts.
23,11 e V; 30, 1 e 11; 205; 208, II1; 211, §2°) e matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 61, §1°, II, “e”, por
simetria). 2. Harmonia com a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009 - status
constitucional), com a LBI (Lei n° 13.146/2015), com a LDB (Lei
n° 9.394/1996, arts. 58 a 60), com a Politica Nacional de Educag¢io
Especial (Decretos n® 12.686/2025 e n°® 12.773/2025) e com a
legislagdo do Fundeb (Lei n° 14.113/2020). 3. A minuta ndo cria
cargos nem gera despesa obrigatoria de cariter continuado,
remetendo eventual criagdo de cargos a lei especifica (art. 22, §3°);
financiamento compativel com MDE/Fundeb e com a LRF. 4. Ano
eleitoral de 2026 (clei¢des gerais). Inexisténcia de vedagdo
incontornavel a cria¢do e ao funcionamento do 0rgdo. As restrigoes
da Lei n° 9.504/1997 alcangam atos de pessoal (art. 73, V),
publicidade institucional (art. 73, VI, “b”) e inauguragdes (art. 77),
e sdo superaveis mediante aproveitamento de servidores efetivos,
cargos em comiss'ﬁo, cooperagdo intersetorial e, se imprescindivel,
a excecdo do art. 73, V, “d” (servigo publico essencial inadiavel).
5. Parecer pela LEGALIDADE, LEGITIMIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei, com sugestdes de
aperfeicoamento e cautelas eleitorais, na forma da minuta
consolidada anexa.

I - RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio por meio
do Oficio n°® 142/2026 — SME, subscrito pela Secretaria Municipal de Educagao, pelo qual se
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submete a analise ¢ emissdo de parecer juridico a minuta de Projeto de Lei que institui o
Nucleo Municipal de Apoio a Educagdo Especial Inclusiva — NAPE “Espago Aquarela”,
vinculado a Secretaria Municipal de Educa¢dao de Aracoiaba, claborada com base em
consultoria técnica especializada.

Consta do expediente pedido de analise com a maior brevidade, ante a importancia da
matéria ¢ a necessidade de encaminhamento @ Camara Municipal para apreciagdo e votagao,
tendo em vista a previsdo de inicio das atividades do “Espago Aquarela” para 14 de agosto de
2026. O responsavel técnico pela elaboragdo da minuta ¢ o Dr. José Cavalcante Arnaud

(Consultoria Educacional), cujo parecer técnico acompanha os autos ¢ data de 24 de julho de
2026.

A minuta, dividida em treze capitulos e vinte e seis artigos, institui 0 NAPE como
unidade publica municipal de natureza técnico-pedagogica, define principios, objetivos,
publico, competéncias, a disciplina do Atendimento Educacional Especializado — AEE, a
estrutura de equipe, a articulagdo com as unidades escolares e intersetorial, as competéncias
do Conselho Municipal de Educagdo — CME, os registros e¢ o Censo Escolar, o financiamento
(com regramento especifico de MDE e Fundeb) e o regime de pessoal.

Os autos vieram conclusos para manifestagdo juridica quanto a legalidade, a
legitimidade ¢ a harmonia constitucional, com sugestdo de eventuais alteragdes e
consolidagdo da minuta, observando-se, ainda, que o corrente exercicio de 2026 ¢ ano de
eleigdes gerais, o que impde exame das vedagoes da legislagdo eleitoral e das providéncias
aptas a assegurar a continuidade do servigo a populagio. E o relatério. Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

1.1 — Da competéncia municipal e da iniciativa legislativa (legalidade formal)

Sob o prisma da legalidade formal, a matéria insere-se com seguranga na competéncia
do Municipio. A Constituigdo Federal atribui aos entes federados competéncia comum para
cuidar da saude e da assisténcia publica e da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia
(art. 23, I € V), e a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II), atuando
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil (art. 211, §2°). A organizagio
da Educagdo Especial no ambito do sistema municipal de ensino ¢, portanto, matéria de
legitimo interesse local.

A instituicdo de orgdo da Administragdo Publica e a definigio de sua estrutura
constituem matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por aplicagdo
simétrica do art. 61, §1°, II, “e”, da Constitui¢do Federal aos Municipios, orienta¢do
consolidada no Supremo Tribunal Federal. A minuta observa esse requisito: o texto ¢
encabegado pela formula “O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACOIABA (...) fago saber que
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a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei”, e o fecho remete ao Pago da
Prefeitura. Recomenda-se apenas que o Projeto seja efetivamente subscrito e remetido a
Camara pelo Prefeito, acompanhado de Mensagem ¢ de Exposi¢do de Motivos, sendo o
Oficio n° 142/2026 — SME ato interno de tramita¢do, nao substitutivo da iniciativa do Chefe
do Executivo.

Registre-se, como acerto técnico, que a minuta néo cria cargos, fungdes ou empregos
publicos de modo automaitico, remetendo a eventual criagdo a lei especifica, acompanhada
dos requisitos constitucionais, administrativos, orgamentarios ¢ fiscais pertinentes (art. 22,
§3°). Com isso, afasta-s¢ o vicio de iniciativa ¢ o risco de aumento de despesa sem os
controles cabiveis, e viabiliza-se o funcionamento do 6rgdo mediante lotagao, designagdo ou
disponibilizagdo de servidores ja integrantes dos quadros municipais (arts. 10, 11 e 22).

1.2 — Da harmonia constitucional e do marco legal (legalidade material e legitimidade)

No plano material, a proposta esta em plena harmonia com a ordem constitucional. A
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205), assegurada a igualdade
de condigdes de acesso e permanéncia (art. 206, I), sendo dever do Estado o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208, III). A minuta ¢ fiel a esse comando ao estabelecer que a atua¢do do NAPE
nao substitui a matricula, a frequéncia e a escolarizagdo em classe comum (arts. 1°, §2°, ¢ 8°,
§1°) e ao conferir ao AEE carater complementar ou suplementar.

A proposta guarda coeréncia com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporados com status de emenda constitucional
pelo Decreto n® 6.949/2009 (art. 24 — educacdo inclusiva), com a Lei Brasileira de Inclusdo
(Lei n° 13.146/2015, arts. 27 a 30), com a LDB (Lei n° 9.394/1996, arts. 4°, III, e 58 a 60),
com a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Lei n® 12.764/2012), com a Lei n® 14.254/2021 (acompanhamento de educandos com
dislexia, TDAH e outros transtornos), com a Politica Nacional de Educacido Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Decretos n® 12.686/2025 e n° 12.773/2025) e com a Lei n°
13.935/2019 (equipes multiprofissionais de psicologos e assistentes sociais nas redes de
educacado basica).

Merecem destaque, como pontos de acerto que reforcam a legitimidade da proposta: a
delimitagdo do publico do AEE (art. 5°) em consondncia com a politica nacional; a vedagdo
de condicionar a oferta do AEE a apresentagdo de laudo ou diagndstico (art. 5%, §2°), em linha
com o art. 27 da LBl e com a jurisprudéncia protetiva; a distingdo entre o publico da
Educagdo Especial e os educandos com dislexia, TDAH e discalculia, que recebem apoio sem
serem automaticamente enquadrados como publico do AEE (art. 6°); a preservagdo da
responsabilidade da unidade escolar pela escolarizagdo (arts. 7°, §2°, e 13); o respeito a
protecdo de dados pessoais (arts. 3° XIII, e 17); e a adequada divisdo de competéncias
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normativas com o Conselho Municipal de Educagdo (arts. 2°, 16 e 24), que detém fungdo
normativa no sistema municipal de ensino.

I1.3 — Do financiamento (MDE/Fundeb) e da responsabilidade fiscal (LRF)

O Capitulo XI disciplina o financiamento com técnica adequada. As despesas correm a
conta das dotagdes proprias dos orgdos responsaveis (art. 20), autorizando-se o custeio com
MDE e Fundeb apenas quando caracterizadas como ag¢des de manutengdo e desenvolvimento
do ensino (arts. 70 ¢ 71 da LDB) e observadas as subvinculagdes e vedagoes da Lei n°
14.113/2020. A minuta acertadamente reserva a parcela de até 30% do Fundeb (art. 26-A da
Lei n° 14.113/2020) apenas a psicOlogos e assistentes sociais nos termos da Lei n°®
13.935/2019, e afasta o custeio, com recursos vinculados a educagdo, das despesas clinicas,
médicas e terapéuticas proprias de outras politicas (art. 20, §§4° a 8°), prevenindo vinculagio
indevida. A disciplina da dupla matricula (art. 21) observa o carater

complementar/suplementar do AEE.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo incide, na espécie, a vedagao do art.
21 da LC n° 101/2000 (atos de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato), pois 2026 ndo € o
ano final do mandato municipal (2025-2028). Ainda assim, como a lei institui estrutura
administrativa, recomenda-se que o processo legislativo seja instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro ¢ a declaragdo de adequagdo orgamentaria ¢ financeira (arts.
16 e 17 da LRF), com demonstragdo de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA vigentes
— providéncia que, embora de baixo custo em razio do ndo surgimento de despesa
obrigatoria nova, confere plena higidez fiscal ao ato.

I1.4 — Do ano eleitoral de 2026: vedacoes da Lei n” 9.504/1997 e continuidade do servico

O ponto que exige atengdo especifica ¢ o exercicio das elei¢des gerais de 2026. O
primeiro turno ocorrera em 4 de outubro de 2026; assim, o periodo de trés meses que antecede
o pleito iniciou-se em 4 de julho de 2026, de modo que, na data deste parecer (3 de agosto de
2026), ja se esta dentro do periodo de vedacdes do art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Cumpre,
todavia, afastar desde logo uma conclusdo equivocada: a legislagdo eleitoral ndo veda a
criagdo de orgdos publicos por lei, nem a prestagdo de servigo publico essencial. Logo,
inexiste vedacio incontornavel a aprovacdo da lei e a instalagdo do NAPE. As restrigdes
incidem sobre atos determinados, a seguir examinados.

(a) Pessoal (art. 73, V). E vedada, no periodo, a nomeagdo, contratagdo, admissio,
demissdo sem justa causa, supressdo ou readaptacdo de vantagens de servidores, até a posse
dos eleitos. Contudo, a propria norma excepciona: a nomeagao e a exoneragao de cargos em
comissdo e a designacdo e dispensa de fungdes de confianca (alinea “a”); a nomeagdo de
aprovados em concurso homologado at¢ o inicio do prazo (alinea “c”); e, sobretudo, a
nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia ¢ expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo (alinea
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“d™). Ademais, a mera movimentagdo interna de servidores efetivos ja integrantes do quadro
— lotagdo, remocdo e designagdo — ndo constitui “admissdo” vedada. A minuta adota
cxatamente essa via (arts. 10, 11 e 22), o que ¢ adequado e prudente.

(b) Publicidade institucional (art. 73, VI, “b”, e §3°). Nos trés meses anteriores ao
pleito ¢ vedada a publicidade institucional de atos, programas, obras e servigos, salvo, entre
outras, a de servigos essenciais e o caso de grave e urgente necessidade pablica reconhecida
pela Justiga Eleitoral. Recomenda-se, por isso, que o evento previsto para 14 de agosto de
2026 seja tratado como inicio de funcionamento do servigo, de carater técnico, sem
propaganda governamental ¢ observada a impessoalidade (art. 37, §1°, da CF), vedada
qualquer promogdo pessoal de autoridades.

(c) Inauguragdes (art. 77) e transferéncias voluntarias (art. 73, VI, “a”). E vedado
a candidato comparecer, nos trés meses anteriores ao pleito, a inauguragdes de obras publicas;
recomenda-se, pois, que eventual solenidade ndo conte com a presenga de candidatos e tenha
feigdo cstritamente institucional. O custcio deve dar-sc com recursos proprios/MDE ja
org¢ados, reservando-se cautela a repasses voluntarios da Unido ou do Estado no periodo. Nao
incidem, por fim, o art. 73, VIII (revisdo geral de remuneragdo), por inexistir revisio, nem o
art. 73, §10 (distribui¢do gratuita de bens), por se cuidar de servigo publico educacional
continuado — dever estatal — e ndo de beneficio assistencial.

Continuidade do atendimento — como assegurar o aparelho sem desassistir a
populagido. A arquitetura da minuta ja viabiliza a continuidade: (i) o eixo de apoio
técnico-pedagdgico as escolas (assessoramento, formagdo, acessibilidade, orientagio as
familias, articulagdo) pode entrar em funcionamento desde a publicagio da lei,
independentemente do credenciamento do Centro Publico de AEE pelo CME; (ii) a oferta do
AEE, quando dependa de credenciamento, sera implementada tao logo o CME se manifeste,
sem prejuizo do apoio imediato; (iii) o funcionamento se da por aproveitamento de servidores
efetivos e cooperagdo intersetorial, sem admissdes vedadas. Recomenda-se, para robustez, a
inser¢do de disposi¢des transitorias que (a) autorizem a implantagdo imediata do eixo de
apoio; (b) determinem que os atos de pessoal, no periodo eleitoral, restrinjam-se as hipoteses
legalmente admitidas, especialmente o art. 73, V, “a” e “d”, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Executivo quanto a essencialidade e inadiabilidade; e (c¢) reafirmem a
observancia do regime de publicidade institucional. Providéncias dessa natureza asseguram
que a populagdo — em especial os educandos com deficiéncia, TEA e altas habilidades —
ndo fique desassistida, sem incorrer em ilicito eleitoral.

I11.5 — Da analise téenico-legislativa e das sugestoes de aperfeicoamento
A minuta é tecnicamente consistente e bem estruturada. As sugestdes abaixo tém
carater de aperfeicoamento e refor¢o de seguranga juridica, sem prejuizo de sua aprovagao:
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1) Instrucdo do processo legislativo: que o Projeto seja remetido a Camara pelo
Prefeito, com Mensagem, Exposi¢do de Motivos, estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro ¢ declaragdo de adequagdo or¢gamentaria e financeira (arts. 16 ¢ 17 da
LRF).

2) Art. 2°; acrescentar referéncia expressa a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015) e
a LDB, refor¢ando o fundamento normativo.

3) Art. 17: referéncia expressa a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n®
13.709/2018).

4) Art. 20: reforco da clausula de adequacdo as dotagdes do exercicio e a
LRF/PPA/LDO/LOA.

5) Novo dispositivo de impessoalidade: consignar que a denominagio “Espago
Aquarela” tem carater institucional, vedada sua associagdo a autoridades ou a promogdo
pessoal (art. 37, §1°, da CF).

6) Novo Capitulo de Disposicdes Transitérias: prever a implantagio imediata do
eixo de apoio, a implantagdo por aproveitamento de servidores efetivos e cooperagdo
intersetorial, a clausula de observancia eleitoral (Lei n® 9.504/1997) e o regime de publicidade
institucional, conforme item I1.4.

7) Manuten¢io dos acertos: preservam-se o art. 22, §3° (criagdo de cargos por lei
especifica), a disciplina de financiamento (Cap. XI), a ndo exigéncia de laudo (art. 5°, §2° e a
divisdo de competéncias com o CME. Ndo se identificam supressdes necessarias;, as
alteragoes sdo, essencialmente, acréscimos de reforgo.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela LEGALIDADE, LEGITIMIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei que institui o Nucleo Municipal de Apoio a
Educagiao Especial Inclusiva — NAPE “Espago Aquarela”, por tratar-se de matéria de
competéncia municipal, de iniciativa do Chefe do Poder Execcutivo, em harmonia com a
Constituicdo Federal e com o marco legal da educacgdo especial inclusiva, sem criagdo de
cargos ou geracdo de despesa obrigatéoria de carater continuado e com disciplina de
financiamento compativel com o MDE, o Fundeb e a LRF.

No tocante ao ano eleitoral de 2026, conclui-se pela inexisténcia de vedagdo
incontornavel a aprovagdo da lei e & instalagdo e ao funcionamento do orgdo, desde que
observadas as cautelas relativas a pessoal (art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997, valendo-se das
excecOes legais e do aproveitamento de servidores efetivos), a publicidade institucional (art.
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73, VI, “b”) e as inauguragdes (art. 77), assegurando-se a continuidade do atendimento a
populagdo mediante as disposigdes transitorias sugeridas.

Recomenda-se, por fim, a adogdo da minuta consolidada anexa, que incorpora as
sugestdes de aperfeicoamento acima, e a submissdo do Projeto a Camara Municipal com a
instrugdo legislativa indicada. E o parecer, que se submete a considera¢do superior, salvo

melhor juizo (s.m.j.).

Aracoiaba — CE, 03 de agosto de 2026.

Carlss Eduards r

Procurador-Geral do Municipio de Aracoiaba — CE
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ANEXO - MINUTA CONSOLIDADA DO PROJETO DE LEI

Observagiio: o texto abaixo consolida a minuta original com os acréscimos sugeridos no
parecer. Os dispositivos novos ou alterados estdo sinalizados por nota em itdlico
imediatamente apos o respectivo dispositivo. Ndo houve supressdes de mérito; as alteragdes
sdo de reforgo.

Quadro-resumo das alteracoes

« Art. 2° — acréscimo de referéncia a Convengdo (Decreto n® 6.949/2009), a LBl ¢ a
LDB.

* Art. 17 — acréscimo de referéncia expressa a LGPD (Lei n" 13.709/2018).
» Art. 20, caput — reforco da adequagdo a LRF, ao PPA, a LDO e a LOA.

« Novo art. 23 — impessoalidade da denominagido institucional (renumeram-se os
seguintes).

» Novo Capitulo XIV (Disposigdes Transitorias) — arts. 27 a 29: implanta¢do imediata
do eixo de apoio; aproveitamento de servidores; clausula de observancia eleitoral e de
publicidade.

» Demais dispositivos — mantidos na integra, com renumerag¢do decorrente dos
acréscimos.



PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2026

Institui 0 Nucleo Municipal de Apoio a Educagio
Especial Inclusiva — NAPE “Espago Aquarela”,
no ambito da Secretaria Municipal de Educagio
de Aracoiaba, dispde sobre sua organizagio,
finalidades e funcionamento, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACOIABA, ESTADO DO CEARA, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DA INSTITUICAO, NATUREZA E VINCULACAO
Art. 1° Fica instituido, no Ambito da Secretaria Municipal de Educagio, o NUCLEO

MUNICIPAL DE APOIO A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA — NAPE, denominado
“ESPACO AQUARELA”, unidade publica municipal de natureza técnico-pedagogica
destinada ao fortalecimento da politica de Educagido Especial na perspectiva inclusiva da
Rede Publica Municipal de Ensino de Aracoiaba.

§ 1’ O NAPE integra a estrutura de apoio técnico-pedagogico da Secretaria Municipal
de Educagdo ¢ desenvolvera suas atividades de forma articulada com as unidades escolares da
Rede Municipal de Ensino.

§ 2° A atuagdo do NAPE ndo substitui a matricula, a frequéncia, a participagdo e a
escolarizagdo do estudante em classe comum da rede regular de ensino.

§ 3° O NAPE podera ofertar Atendimento Educacional Especializado — AEE na
condigdo de Centro Pablico Municipal de Atendimento Educacional Especializado, observado
0 carater complementar ou suplementar a escolarizagdo, mediante credenciamento,
autorizagao e regulamentacdo pelo Conselho Municipal de Educagdo de Aracoiaba.

Art. 2° O NAPE observara a Constituigdo Federal, a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e a
demais legislagdo federal, estadual e municipal aplicavel a Educacdo Especial Inclusiva, as
normas do Conselho Nacional de Educagdo e as normas expedidas pelo Conselho Municipal
de Educagdo de Aracoiaba.

Alteragdo: o caput do art. 2° foi ampliado para explicitar os fundamentos constitucionais e
legais (Convengao/Decreto n* 6.949/2009, LBl e LDB).

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
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Art. 3° Sdo principios orientadores do NAPE:

I — reconhecimento da educacio como direito de todos;

II — garantia da igualdade de oportunidades e de condi¢des de acesso, participagdo,
permanéncia e aprendizagem;

IIT — sistema educacional inclusivo;

IV — respeito a dignidade, a autonomia, a diversidade ¢ as singularidades dos
estudantes;

V —ndo discriminagdo e combate ao capacitismo;

VI — acessibilidade e eliminagdo de barreiras;

VII — transversalidade da Educagdo Especial;

VIII — complementaridade e suplementaridade do AEE em relagdo a escolarizagio;
IX — participagdo do estudante e da familia;

X — trabalho pedagogico colaborativo;

XI — articulagdo intersetorial;

XII - prote¢do integral da crianga e do adolescente;

XIII — respeito a protegdo de dados pessoais e dados pessoais sensiveis.
Art. 4° Sdo objetivos do NAPE:

[ — fortalecer a politica municipal de Educagdo Especial Inclusiva;

IT — apoiar as unidades escolares na garantia do acesso, participa¢do, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes;

IIT — organizar e ofertar, quando autorizado, Atendimento Educacional Especializado;

IV — apoiar pedagogicamente professores, gestores e demais profissionais da
educacio;

V — contribuir para a identificagdo e eliminagdo das barreiras a aprendizagem e
participagao;

VI - desenvolver e disponibilizar recursos pedagogicos e de acessibilidade;
VII — incentivar a utilizagio de tecnologia assistiva e comunicagdo acessivel;
VIII — promover formagdo continuada;

[X — orientar e apoiar as familias;

X — promover agoes intersetoriais;

X1 — produzir, sistematizar ¢ acompanhar informagdes necessarias ao planejamento ¢
avaliac¢do da politica municipal.
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CAPITULO 1II

DO PUBLICO
Art. 5° Constituem publico da Educagao Especial, para fins de oferta do Atendimento
Educacional Especializado no NAPE, observada a legislagdo vigente:

I — estudantes com deficiéncia;
[T — estudantes com transtorno do espectro autista;
I11 - estudantes com altas habilidades ou superdotagao.

§ 1° A oferta do AEE sera definida a partir de estudo de caso de natureza pedagogica,
observadas as necessidades, potencialidades, barreiras e apoios necessarios ao estudante.

§ 2° A oferta do AEE nao sera condicionada a apresentagdo de diagnostico, laudo,
relatorio ou outro documento emitido por profissional de saude, sem prejuizo de sua
utilizagdo, quando existente, como elemento subsidiario.

Art. 6° O NAPE poderd prestar apoio técnico-pedagodgico as unidades escolares
relativamente aos estudantes com dislexia, Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade — TDAH, discalculia e outros transtornos especificos de aprendizagem, nos
termos da legislacdo especifica.

Paragrafo dnico. As condigdes referidas no caput ndo caracterizam, isoladamente, o
estudante como publico da Educagdao Especial ou do AEE, ressalvada a coexisténcia com
condigdo que o enquadre no art. 5° desta Lei.

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS E DOS SERVICOS
Art. 7° Compete ao NAPE:

[ — prestar assessoramento técnico-pedagogico as unidades escolares;
IT — colaborar com as escolas na realiza¢do dos estudos de caso;

IIT — apoiar a elaboragdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagao do Plano de
Atendimento Educacional Especializado — PAEE e do Plano Educacional
Individualizado — PEI;

IV — ofertar AEE aos estudantes encaminhados segundo critérios pedagogicos e
regulamentagdo do Sistema Municipal de Ensino;

V — claborar e disponibilizar recursos pedagogicos ¢ de acessibilidade;
VI — desenvolver agdes relacionadas a tecnologia assistiva;
VII — apoiar estratégias de Comunicagao Aumentativa e Alternativa — CAA;

VIII — apoiar a utilizagdo do Sistema Braille, Soroban, orientagdo e mobilidade e
outros recursos destinados aos estudantes com deficiéncia visual;
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IX — apoiar a educacdo de estudantes surdos e garantir recursos de acessibilidade
linguistica, inclusive Libras, segundo a legislagdo aplicavel;

X — apoiar estratégias de enriquecimento curricular para estudantes com altas
habilidades ou superdotagdo;

X1 — desenvolver agdes de atengdo precoce de cardter educacional para criangas de
zero a trés anos, em articulagdo intersetorial;

XII — apoiar praticas pedagdgicas inclusivas e adaptagdes razoaveis;

XIII — orientar professores quanto a recursos, metodologias e estratégias pedagogicas;
X1V — promover formagao continuada dos profissionais da Rede Municipal;

XV — desenvolver e apoiar a produgdo de materiais didaticos acessiveis;

XVI — orientar as familias acerca dos direitos educacionais, recursos e estratégias
pedagogicas;

XVII - colaborar na transi¢do do estudante entre etapas e unidades escolares;

XVIII — apoiar as escolas na revisdo de seus projetos politico-pedagogicos sob a
perspectiva inclusiva,

XIX - desenvolver agdes educativas de enfrentamento ao capacitismo e a
discriminacdo;

XX — manter articulagdo com instituigdes de ensino superior, centros de pesquisa e
outras instituigdes publicas;

XXI — monitorar e avaliar as agdes municipais de Educagio Especial Inclusiva;

XXII — manter os registros educacionais exigidos pela legislagio;

XXIIT — exercer outras atribuigoes de natureza educacional compativeis com suas
finalidades.

§ 1° O estudo de caso, o PAEE e o PEI possuirdo natureza pedagogica e serdo
desenvolvidos de forma colaborativa com a unidade escolar, o estudante, sua familia e os
profissionais envolvidos, conforme regulamentagao.

§ 2° A responsabilidade pela escolarizagdo, avaliagdo da aprendizagem, curriculo e
acompanhamento académico permanece com a unidade escolar em que o estudante estiver
matriculado.

CAPITULO V

DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
Art. 8° O AEE ofertado pelo NAPE constitui atividade pedagogica:

I — complementar a escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia e com transtorno do
espectro autista;
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IT — suplementar a escolarizagao dos estudantes com altas habilidades ou superdotagao.
§ 1° O ALE ndo substitui as atividades desenvolvidas na classe comum.

§ 2° A oferta devera articular-se permanentemente com os professores e gestores da
unidade escolar de origem.

§ 3° O atendimento podera ocorrer individualmente ou em pequenos grupos, conforme
estudo de caso e planejamento pedagogico.

§ 4° A organizagdo do hordrio buscard preservar a frequéncia e participagdo do
estudante nas atividades de escolarizagao regular.

Art. 9° Quando atuar como Centro Publico Municipal de AEE, o NAPE devera
possuir:

[ — Projeto Politico-Pedagogico;

IT — regimento ou regulamento de funcionamento;

IIT — equipe docente habilitada;

[V — espago fisico acessivel,

V — recursos pedagogicos e de acessibilidade;

VI — equipamentos e tecnologia assistiva,

V1l — mecanismos permanentes de articulagdo com as escolas;

VIII — registros e controles educacionais exigidos pelas normas do Sistema Municipal;

IX — credenciamento e autorizagdo do Conselho Municipal de Educagdo.

CAPITULO VI

DA EQUIPE GESTORA, PEDAGOGICA E MULTIPROFISSIONAL
Art. 10. A organizagio funcional do NAPE compreenderd, de acordo com a
necessidade, disponibilidade de pessoal e legislagdo municipal:

I — gestao;

IT — coordenagao pedagodgica;

[T — professores do Atendimento Educacional Especializado;

IV — profissionais especializados em Educagdo Especial e inclusdo;
V — psicopedagogia;

VI — profissionais responsdveis por recursos de acessibilidade, Libras, Braille,
comunicagao aumentativa ¢ alternativa ¢ tecnologia assistiva;

VII - apoio técnico e administrativo.

§ 1° Os professores do AEE deverdo possuir formagdo exigida pela legislagdo federal
vigente e pelas normas do Sistema Municipal de Ensino.
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§ 2° A diregdo e coordenagao do NAPE deverdo possuir formagdo compativel com as
atribui¢des técnico-pedagogicas estabelecidas nesta Lei € em regulamento.

Art. 11. O NAPE podera contar com atuagdo multiprofissional e interdisciplinar,
mediante organizagdo propria da Secretaria Municipal de Educacdo ou articulagdo com as
demais politicas ptblicas, compreendendo, conforme as necessidades da Rede Municipal:

I — psicologo;

IT — assistente social;

II - fonoaudiologo;

IV — terapeuta ocupacional;

V — fisioterapeuta;

VI — neuropediatra;

VII — outros profissionais necessarios a atengdo integral dos estudantes.

§ 1° Os profissionais de Psicologia e Servigo Social poderdo integrar equipe
multiprofissional da educagdo basica municipal nos termos da Lei Federal n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, inclusive com possibilidade de remuneragdo pela parcela de até 30% do
Fundeb, observado o art. 26-A da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

§ 2° Os demais profissionais previstos neste artigo poderdo atuar no Espago Aquarela
mediante cooperagdo intersetorial, lotagdo pela politica publica competente, cessdao ou outro
instrumento juridicamente admitido.

§ 3° Os profissionais de Psicologia e Servigo Social que integrarem a equipe da
educacdo ndo exercerao, por essa condigdo, fungdes médicas ou terapéuticas cstranhas as
atribui¢des previstas na legisla¢do profissional e educacional.

§ 4° A presenga do terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, neuropediatra ou de outros
profissionais de saide no Espaco Aquarela ndo os caracteriza como profissionais do AEE nem
autoriza automaticamentc o pagamento dc sua remuncragdo com rccursos do Fundcb.

CAPITULO VII

DA ARTICULACAO COM AS UNIDADES ESCOLARES
Art. 12. O NAPE desenvolvera suas atividades em articulagdo permanente com as
unidades escolares, competindo-lhe:

I — apoiar o planejamento pedagogico;

IT — participar, quando necessario, dos estudos de caso;

IIT — apoiar a construgdo ¢ acompanhamento do PAEE e PEI;

IV — orientar professores e gestores;

V — realizar acompanhamento pedagdgico das estratégias de inclusao;
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VI — apoiar a utilizagdo de recursos de acessibilidade;

VII — promover formagdo em servigo;

VIII — orientar processos de transi¢do educacional;

[X — apoiar 0 acompanhamento dos profissionais de apoio escolar.

Art. 13. A matricula ou atendimento no NAPE ndo transfere para o Nicleo a

responsabilidade da unidade escolar pela escolarizagdo do estudante.

CAPITULO VIII

DA ARTICULACAO INTERSETORIAL
Art. 14. A Secretaria Municipal de Educagdo promovera articulagdo permanente do

NAPE com:

I — Secretaria Municipal de Satde;

[T — Secretaria responsavel pela Assisténcia Social;

IIT — Conselho Tutelar;

IV - Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V — Conselho Municipal de Educacio;

VI - demais conselhos ¢ 6rgdos municipais pertinentes;

V1l — instituigdes de ensino superior e pesquisa;

VIII — orgdos estaduais e federais;

IX — organizagdes e instituigdes parceiras, observada a legislagdo aplicavel.
Art. 15. Poderdo ser instituidos protocolos intersetoriais para disciplinar:
I — fluxos de encaminhamento;

II — compartilhamento de informacgdes, observado o sigilo e a legislagdo de protegdo
de dados;

IIT — atendimento as familias;

IV — agdes de atengado precoce;

V — avaliagdo e acompanhamento multiprofissional;

VI —servigos de satde, habilitagio e reabilitagao;

VII — situagdes de vulnerabilidade e violagdo de direitos.

Paragrafo tinico. Nenhum encaminhamento para servigo de satde podera constituir

condi¢do para matricula, permanéncia ou oferta do AEE.

CAPITULO IX
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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Art. 16. Compete ao Conselho Municipal de Educagio de Aracoiaba, no exercicio de
sua fungdo normativa, deliberativa e de supervisdo do Sistema Municipal de Ensino:

I — regulamentar a oferta do AEE no ambito municipal,;
IT — estabelecer normas complementares de organizagdo e funcionamento do NAPE;

[T — credenciar e autorizar, quando cabivel, o funcionamento do NAPE como Centro
Publico Municipal de Atendimento Educacional Especializado;

IV — estabelecer requisitos de organizacdo pedagogica, acessibilidade e
funcionamento;

V — acompanhar e avaliar, no ambito de suas competéncias, a observancia das normas
educacionais;

VI — editar outras normas complementares necessarias a execucdo desta Lei.

CAPITULO X

DOS REGISTROS, CENSO ESCOLAR E MONITORAMENTO
Art. 17. O NAPE mantera registros individualizados das atividades educacionais

desenvolvidas, observadas a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) ¢
as demais normas de protecao de dados pessoais.

Alteragdo: acréscimo de referéncia expressa a LGPD (Lei n® 13.709/2018).

Art. 18. Quando autorizado a ofertar AEE e atendidos os requisitos estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo, Inep e Sistema Municipal de Ensino, o NAPE adotard as
providéncias necessarias para seu registro e para o correto lancamento das informagdes no
Censo Escolar.

§ 1° As matriculas no AEE observardo os critérios da legislagdo educacional e do
Censo Escolar.

§ 2° A matricula em AEE ndo podera ser utilizada para substituir ou afastar a matricula
do estudante na escolarizagdo regular.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Educagdo acompanhara indicadores relativos a:
I — acesso;

I1 — participagdo;

I — permanéncia;

IV — aprendizagem,

V — oferta do AEE;

VI — acessibilidade;

VII — formagao dos profissionais;
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VIII — articulagdo entre NAPE e escolas;

IX — agdes intersetoriais.
CAPITULO XI

DO FINANCIAMENTO
Art. 20. As despesas decorrentes da implantagdo, organizagdo e funcionamento do
NAPE — Espaco Aquarela correrdo a conta das dotagdes or¢amentdrias proprias dos érgdos
municipais responsaveis pelas respectivas agdes, consignadas no orgamento vigente,
observadas a natureza da despesa, a legislacdo de financiamento da educagido basica, a Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF) e a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Or¢amentaria Anual.

Alteracdo: o caput do art. 20 foi refor¢ado com a referéncia a LRF e aos instrumentos de
planejamento or¢amentario (PPA/LDO/LOA) e as dotagdes do exercicio.

§ 1° As despesas de natureza educacional relacionadas as finalidades e atividades do
NAPE poderdo ser custeadas com recursos destinados a manutengido e desenvolvimento do
ensino — MDE e com recursos do Fundeb, desde que:

[ — caracterizadas como ag¢des de manutengdo e desenvolvimento do ensino da
educagdo basica publica, nos termos dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

II — realizadas no dmbito de atuagado prioritaria do Municipio;

Il — atendidas as demais condigdes, subvinculagdes e vedagdes previstas na Lei
Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

§ 2° A utilizagdo da parcela minima de 70% dos recursos anuais do Fundeb para
remuneragdo de pessoal observara estritamente o disposto no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020, especialmente quanto ao enquadramento como profissional da educagdo basica,
ao efetivo exercicio na rede publica de educagdo basica e a regular vinculagido funcional ou
contratual com o Municipio.

§ 3° Poderdo ser remunerados com recursos correspondentes a parcela de até 30% do
Fundeb ndo subvinculada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica, nos termos do
art. 26-A da Lei Federal n® 14.113/2020, os profissionais com diploma de curso superior em
Psicologia e os profissionais com diploma de curso superior em Servigo Social.

§ 4° A atuagdo dos profissionais de Psicologia e Servigo Social referidos no § 3°
devera ocorrer no ambito das equipes multiprofissionais da educagdo basica, com fungdes
voltadas a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, a participagdo da comunidade
escolar e a articulagdo das relagdes sociais e institucionais que repercutam no processo
educacional, observada a Lei Federal n® 13.935/2019.
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§ 5° A autorizagdo prevista no § 3° ndo se estende automaticamente aos demais
profissionais da equipe multiprofissional do NAPE, notadamente terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas e médicos, inclusive neuropediatras.

§ 6° As despesas relativas a diagnostico médico, consultas, tratamento clinico,
intervengdo terapé€utica, habilitagdo, reabilitacdo e demais procedimentos proprios da politica
de Salde serdo custeadas pelas dotacdes e fontes de financiamento destinadas ao Sistema
Unico de Saude ou por outras fontes legalmente admissiveis, ndo constituindo despesas
proprias do Atendimento Educacional Especializado.

§ 7° A atuacdo intersetorial de profissionais da Salde, Assisténcia Social ou de outras
politicas publicas nas dependéncias do NAPE ndo altera a natureza juridica de suas
atribuigdes nem autoriza, por si s0, seu custeio com recursos vinculados a educagao.

§ 8° E vedada a utilizagdo de recursos do Fundeb para despesas ndo consideradas de
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica, nos termos do art. 29 da Lei Federal n°
14.113/2020.

Art. 21. Para fins de distribui¢do dos recursos do Fundeb, poderd ser considerada a
dupla matricula do estudante da educagdo regular da rede publica municipal que receba
Atendimento Educacional Especializado — AEE, desde que:

I — permaneca regularmente matriculado na educagdo basica puablica;

II — possua matricula concomitante no Atendimento Educacional Especializado;
III - sejam observadas as normas federais relativas ao AEE;

IV — os registros sejam corretamente informados no Censo Escolar;

V — sejam atendidos os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.113/2020, por
sua regulamentagdo e pelas normas do Ministério da Educagdo e do Inep.

Paragrafo unico. A dupla matricula para fins de distribui¢do dos recursos do Fundeb
ndo modifica o carater complementar ou suplementar do AEE nem autoriza sua utiliza¢do
como substitui¢do da escolarizagdo em classe comum.

CAPITULO XII

DO PESSOAL
Art. 22. Para o funcionamento do NAPE poderdo ser lotados, designados ou

disponibilizados servidores pertencentes aos quadros do Municipio, observados:
I - o vinculo juridico;
II — as atribuigdes do cargo;
IIT — a formagao profissional;
IV — a compatibilidade funcional;

V — a legislagdo municipal.
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§ 1° Professores, profissionais de apoio, servidores administrativos, merendeiras,
auxiliares de servicos gerais e demais profissionais necesséarios poderdo ser disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Educagdo, desde que suas atribuigdes sejam compativeis.

§ 2° Profissionais pertencentes a outros Orgdos municipais poderdo desenvolver
atividades no Espago Aquarela mediante instrumento administrativo de cooperagao
intersetorial.

§ 3° A eventual criacdo de novos cargos publicos, fungdes gratificadas ou cargos em
comissio dependera de lei especifica, acompanhada dos requisitos constitucionais,
administrativos, orgamentarios e fiscais pertinentes.

CAPITULO XIII

DA IMPESSOALIDADE E DA REGULAMENTACAQ
Art. 23. A denominagdo “Espago Aquarela” tem carater exclusivamente institucional e
identifica o servigo publico de que trata esta Lei, sendo vedada sua associagdo a nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores, nos
termos do art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Dispositivo novo: assegura a impessoalidade da denominagdo institucional, relevante

inclusive durante o periodo eleitoral.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
quanto:

[ — 4 estrutura administrativa;

IT — aos fluxos de atendimento;

III — & organizagdo intersetorial;

IV — aos procedimentos administrativos;

V — as atribui¢des complementares da equipe;
VI — ao funcionamento do Espago Aquarela.

Art. 25. O Conselho Municipal de Educa¢do expedira as normas educacionais
complementares necessdrias 4 organizagdo, ao credenciamento, a autorizagdo e a oferta do
AEE pelo NAPE.

Art. 26. O Projeto Politico-Pedagogico e o Regimento do NAPE deverdo ser
elaborados apos a publicagdo desta Lei e submetidos as instdncias competentes do Sistema
Municipal de Ensino.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Capitulo novo (arts. 27 a 29): assegura a implantagdo e a continuidade do servigo e disciplina

as cautelas do periodo eleitoral.
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Art. 27. A implantagdo do NAPE dar-se-a de forma imediata quanto as atividades de
apoio técnico-pedagogico as unidades escolares — assessoramento, formagdo continuada,
orientacdo as familias, acessibilidade e articulagdo intersetorial —, independentemente do
credenciamento como Centro Plblico Municipal de Atendimento Educacional Especializado.

Paragrafo tnico. A oferta do AEE na condi¢do de Centro Publico Municipal, quando
dependente de credenciamento e autorizagdo, sera implementada tdo logo se manifeste o
Conselho Municipal de Educagdo, sem prejuizo da continuidade das atividades de apoio
previstas no caput.

Art. 28. A composi¢do de pessoal do NAPE sera assegurada, preferencialmente,
mediante lotagdo, remogdo, designagdo ou disponibilizagdo de servidores efetivos integrantes
dos quadros do Municipio e por instrumentos de coopera¢do intersetorial, sem criagdo
automatica de cargos, na forma do art. 22.

§ 1° Durante o periodo de vedagdes da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, os atos de pessoal necessarios ao funcionamento do NAPE limitar-se-do as hipoteses
legalmente admitidas, especialmente as previstas no art. 73, inciso V, alineas “a” ¢ “d”, desta
Gltima exigindo-se, quando cabivel, prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo quanto a essencialidade e a inadiabilidade do servigo publico de educagdo especial.

§ 2° A eventual realizagdo de concurso piiblico ou processo seletivo ¢ a criagdo de
cargos observardo a legislagdo eleitoral vigente e serdo implementadas por lei especifica, na
forma do art. 22, § 3°.

Art. 29. A publicidade institucional relativa ao NAPE observara o art. 37, § 1°, da
Constitui¢do Federal e o art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal n® 9.504/1997,
assegurada, em qualquer hipotese, a continuidade do atendimento a populagao.

CAPITULO XV

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA, ESTADO DO CEARA,
de de 2026.

Prefeito Municipal de Aracoiaba — CE
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